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บทท่ี 4 
แนวนโยบายและขอ้กฎหมายเกี่ยวข้อง 

กับมาตรการในการแก้ปัญหาแรงงานตา่งดา้ว 
 

แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานเป็นลูกจ้างในประเทศไทย 
ความเจริญของสังคมโลกในปัจจุบันท าให้มีค่าครองชีพสูงขึ้น ประกอบกับความเจริญภายในประเทศ

ของคนต่างด้าวไม่เพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการ จึงท าให้มีการอพยพของคนต่างด้าวเข้าไปท างานยัง
ประเทศท่ีมีความเจริญมากกว่า เป็น มูลเหตุจูงใจเพ่ือแสวงหาปัจจัยในการด ารงชีวิต 

1.1 ประวัติความเป็นมาของคนต่างด้าวที่เข้ามาและท างานในประเทศไทย 

ในประเทศไทยนั้นมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่เป็นเวลานานแล้ว เนื่องจากประเทศไทยมี

โครงสร้างทางด้านการเมือง และเศรษฐกิจที่ท าให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพและอยู่อาศัยได้อย่างอิสระ 

คนต่างด้าวบางประเภทเข้ามาอาศัยอยู่เป็นเวลานานจนสามารถโอนสัญชาติเป็นสัญชาติไทยได้ในเวลาต่อมา ที่

สามารถเห็นได้ชัดเจนได้แก่ ชาวจีน ซึ่งได้เข้ามามีบทบาทต่อการค้าและเศรษฐกิจของไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน บางประเทศการเข้ามาก็เป็นลักษณะขาดตอน เช่นอังกฤษ ฝีรั่งเศส บางประเทศก็เข้ามามีบทบาทมาก

แต่ก็ได้ลดลงจนเหลือเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์เป็นลักษณะค้าขายกันธรรมดา เช่น ฮอลันดา โปรตุเกส 

และบางชนชาติก็เพ่ิงเข้ามาติดต่อกับประเทศไทยหลังจากปี พ.ศ.2388 ซึ่งเป็นปีที่ไทยเริ่มท าสนธิสัญญาเบาว์

ริ่งกับประเทศอังกฤษเป็นต้นมา และได้เข้ามามีอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจในประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน 

ประเทศเหล่านี้ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สวีเดนรัสเซียเบลเยี่ยมอิตาลี ออสเตรเลีย ฮังการี ญี่ปุ่นและไต้หวัน    

(เธียรเทพ สุนทนรนันท, 2548, หน้า 9) เป็นต้น 

 บทบาทการเข้ามาของคนต่างด้าวในระยะแรกจะไม่มีบทบาทมากนัก เพราะรัฐบาลไทยจะเป็นผู้
ผูกขาดทางการค้า แต่ภายหลังจากที่ไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจเป็นต้นมา คนต่างด้าวได้เข้ามามีบทบาทด้าน
การลงทุนเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในสมัยที่เริ่มมีการพัฒนายังอยู่ใน
สภาพที่ขาดแคลนทุน เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย์ที่จะสนองต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึง
จ าเป็นต้องพ่ึงปัจจัยเหล่านี้จากต่างประเทศ โดยรัฐบาลได้ออกมาตรการจูงใจต่าง ๆ เพ่ือให้ต่างประเทศเข้ามา
ลงทุนเพ่ิมทั้งในรูปของการถือหุ้น และบริษัทลงทุนข้ามชาติท าให้ชาวต่างชาติเข้ามามีบทบาทด้านการผลิต 
การค้าและการลงทุนภายในประเทศเพ่ิมข้ึน ส่วนการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันโดยส่วนใหญ่จะเป็นการเข้ามาในลักษณะท างานเพ่ือหาเลี้ยงชีพ เพราะในหมู่ประเทศเพ่ือนบ้าน
ประเทศไทยมีอัตราค่าครองชีพสูงกว่าจึงให้ค่าจ้างได้มากกว่าในประเทศที่คนต่างด้าวนั้น ๆ 

1.2 หลักการของการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย   

 ประเทศไทย เพ่ิงเริ่มรับแรงงานอพยพในตอนปลายทศวรรษที่80ถึงต้นทศวรรษที่ 90 เมื่อมีความ

เจริญทางเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน แรงงานอพยพส่วนใหญ่เข้ามาผิดกฎหมาย พวกเข้า
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มาจากพม่า จีนตอนใต้ ลาว และเขมร รัฐบาลไทยใช้นโยบายตรวจคนเข้าเมืองอย่างเข้มงวด เนื่องจากเห็นว่า

แรงงานอพยพบางกลุ่มเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศ แต่ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง และ

งานก่อสร้างกดดันให้นายจ้างร้องขอให้รัฐบาลผ่อนคลายกฎหมายเข้าเมือง ผลก็คือ มีการแรงงานต่างด้าวหลาย

ประเทศเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทย ท าให้รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติขึ้น 

โดยเฉพาะแนวคิดการย้ายถิ่นข้ามชาติโดยนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ท าการศึกษาและวิจัยปัญหา

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย มีดังนี้ (กฤตยา อาชนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552, หน้า12)  

 1. กลุ่มแนวคิดที่เน้นความส าคัญของฐานคิดในการสร้างนโยบายการย้ายถิ่นข้ามชาติภายไต้กรอบมโน

ทัศน์เรื่องรัฐชาติใหม่ ( Modern nation-state) รัฐ-ชาติเกี่ยวพันกับการย้ายถิ่นข้ามชาติสมัยใหม่ คือรัฐบาล

ด้วยเหตุที่รัฐบาลมีสิทธิในการก าหนด และรับรองสถานภาพความเป็นพลเมืองแก่บุคคลที่เป็นประชากรถาวร

เท่านั้นขณะเดียวกันใครก็ตามที่ไม่ถูกนับว่าคือพลเมืองของรัฐก็จะถูกกีดกันออกจากสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ 

ที่รัฐสงวนไว้ให้เฉพาะพลเมืองของรัฐตนจึงไม่น่าแปลกใจที่ให้สถานะความเป็นพลเมืองแก่บุคคลมิได้เป็นเรื่องที่

เกิดขึ้นได้ง่าย ๆ หากแต่เป็นไปตามเงื่อนไขบางอย่างที่รัฐก าหนดและควบคุมอยู่การเป็นพลเมืองจึงเป็นเรื่อ งที่

บุคคลถูกรวมเข้ามา ( Inclusion)และถูกกีดกันออกไป (Exclusion) บนฐานของเงื่อนไขความผูกพันบางอย่าง

ที่รัฐเป็นผู้ก าหนดเช่นการเกิดการเป็นเครือญาติแลกระบวนการอ่ืน ๆ ที่ดูเสมือนเป็นสิ่งที่ธรรมชาติก าหนด จึง

อาจแบ่งนโยบายและมาตรการที่ใช้จัดการกับแรงงานข้ามชาติ หรื อกับคนที่ย้ายถิ่นข้ามพรมแดนระหว่าง

ประเทศในในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกว่ายืนอยู่บนแนวคิด 2 ขั้วคือ ขั้วแรกมีจุดยืนที่ให้น้ าหนักกับมิติเรื่องสิทธิ

มนุษยชนเป็นหลัก โดยรัฐ-ชาติ ที่มีจุดยืนแบบนี้จะยึดมั่นกับกฎบัตรสากลขององค์การสหประชาชาติ ที่เห็นว่า

บุคคลย้ายถิ่นข้ามชาติพรมแดนถึงแม้จะมีสถานะเข้าไปอยู่ในประเทศหนึ่งประเทศใดอย่างไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย แต่ก็ถือว่าบุคคลเหล่านั้น ยังมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์พึงมี และไม่พึงควรที่ผู้ใดหรือรัฐบาลของรัฐ -

ชาติใดไปกระท าการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานเหล่านั้น ส่วนฐานคิดอีกขั้วหนึ่งยืนอยู่บนความคิดเรื่องชาตินิยม

(Nationalism) ด้วยภาวะความคับแค้นทางจิตใจของรัฐ-ชาติ ที่กระตุ้นเร้าให้พลเมืองของตนเห็นคนต่างเชื้อ

ชาติเป็นคนอ่ืน หรือสร้างภาวะความเป็นอ่ืน (Otherness) ให้กับคนต่างชาติพันธุ์ ซึ่งในหลาย ๆ ครั้ง 

ความรู้สึกชาตินิยมที่คับแคบอาจถูกปลุกเร้าและผลักให้ก้าวไปไกลถึงขั้นที่ท าให้พลเมืองของรัฐ-ชาติ แห่งตน

เกิดความรู้สึกเกลียดกลัวภัยจากคนต่างเชื้อชาติ (Xenophobia) ด้วยการใช้วาทะกรรมว่า ด้วยความมั่นคงของ

ชาติที่ทรงพลังในการปลุกเร้าความรู้สึกเสมอมา 

          2. กลุ่มแนวคิดข้ามพรหมแดนกับการย้ายถิ่น เป็นกลุ่มแนวคิดใหม่ที่มีความส าคัญต่อความเข้าใจเรื่อง

การย้ายถิ่นข้ามชาติ และการข้ามรัฐมากยิ่งขึ้น มีมุมมองว่าการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของกลุ่มคน ท าให้เกิด

การปฏิบัติการข้ามพรมแดนที่เป็นเรื่องของการประทะสังสรรค์ระหว่างระบบคุณค่าใหม่ และระบบคุณค่าที่มี

อยู่เดิมในท้องถิ่น เนื่องจากการเคลื่อนย้ายโดยตัวของมันเองมีฐานะเป็นทรัพยากร และคนย้ายถิ่นกลุ่มต่าง ๆ มี
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การใช้ทรัพยากรนี้ที่แตกต่างกันไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งใช้เพ่ือการรักษาเครือข่ายและคุณค่าใหม่บางอย่างใน

ประเทศปลายทางที่ย้ายไปภายใต้กรอบคิดภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐศาสตร์การเมืองของการเคลื่อนย้าย ( 

Geo-politic and poaitical economy of the movement) การข้ามพรมแดนของกลุ่มคนต่าง ๆ ไม่ได้เป็น

เพียงการเดินทางข้ามพ้ืนที่ทางกายภาพเท่านั้น เป็นปฏิบัติการทางสังคมประเภทหนึ่งที่เคลื่อนย้ายคนออกจาก

ระบบคุณค่าทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองหนึ่งเข้าไปสู่พ้ืนที่ใหม่ ทั้งยังเป็นการสร้างระบบคุณค่าใหม่ให้

เกิดข้ึนในประเทศต้นทางที่จากมาและในประเทศปลายทางที่เดินทางไปถึงการเคลื่อนย้ายของกลุ่มคนที่ต่างชน

ชั้น และชาติพันธุ์ย่อมก่อให้เกิดระบบคุณค่าในพ้ืนที่ทั้งสองแห่งแตกต่างกันออกไปกลุ่มผู้ข้ามพรมแดนแต่ละ

ประเภท เช่น แรงงานอพยพ ผู้ลี้ลับ นักท่องเที่ยวและผู้ค้าขายมีการสร้างความหมายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมของพ้ืนที่ต้นทางและปลายทางท่ีไม่เหมือนกัน      

 3. กลุ่มแนวคิดที่เน้นเฉพาะปรากฏการณ์ย้ายถิ่นข้ามประเทศมีฐานความคิดมาจากมุมมองที่เก่าแก่

ที่สุด ซึ่งยังมีกล่าวถึงเสมอคือการให้ความส าคัญกับแรงผลัดดันทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศต้น

ทาง และแรงดึงดูดจากประเทศปลายทางทฤษฎีการย้ายถิ่นแนวเศรษฐศาสตร์ด้วยปัจจัยดึงดูดและปัจจัย

ผลักดัน ( Push and pull factors) อันเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญต่อความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่าง

พ้ืนที่ที่ท าให้มีการเคลื่อนย้ายจากพ้ืนที่ที่มีเศรษฐกิจไม่ดี ไม่มีงานท า แต่มีก าลังแรงงานจ านวนมาก ไปยังพ้ืนที่ที่

มีเศรษฐกิจดีกว่า และมีความต้องการแรงงานเป็นจ านวนมาก แต่ขาดแคลนแรงงาน และให้ค่าตอบแทนสูงกว่า 

แนวคิดลักษณะนี้อธิบายการย้ายถิ่นของประชากรว่า เป็นผลจากปฏิสัมพันธ์ของโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม

ที่แตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่อันเป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดการสมดุลทางสังคม และเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 2 พ้ืนที่

ขึ้น เมื่อมีการน าแนวคิดข้างต้นมาศึกษาปรากฏการณ์ย้ายถิ่นระหว่างประเทศในระดับโลกแนวคิดนี้ถูกพัฒนา

เป็นทฤษฎีระบบโลก (World systems theory) ที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ทั้งใน

ประเทศที่พัฒนา และประเทศที่ด้อยพัฒนา โดยเน้นความส าคัญของการพัฒนาและโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกัน

ของประเทศต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากนโยบายต่อการลงทุนข้ามชาติ ระบบทุนนิยมและสินค้า แนวคิดนี้ ดู

เหมือนจะอธิบายปรากฏการณ์ปรากฏการณ์กระแสการย้ายถิ่นจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้าสู่ประเทศไทยได้พอ

สมบูรณ์ เพราะมีหลักฐานเชิงประจักษ์สนับสนุนว่าสาเหตุหนึ่งที่ผลักดันให้ประชากรต่างชาติจากประเทศเพ่ือน

บ้านเข้ามาในประเทศไทยคือ แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ การเข้ามาในประเทศไทยเป็นโอกาสที่จะได้งานท าสูง 

รวมทั้งได้รับค่าตอบแทนที่มากกว่า 

2. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยของการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 
ปัจจัยผลักดัน ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจในประเทศของเจ้าของแรงงานไม่เอ้ืออ านวยต่อการท างานท าให้

รายได้ไม่พอต่อการเลี้ยงชีพ เกิดปัญหาความยากจน อดอยาก หรือประเทศเกิดสงคราม ปัญหาการปกครองที่

ท าให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้งประเทศของแรงงานนั้นไม่มีการควบคุมการออกนอก
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ประเทศท่ีดีพอท าให้การออกนอกประเทศท าได้ง่าย      

 ปัจจัยดึงดูด ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตขึ้นอย่ างรวดเร็ว ก่อให้เกิด

โอกาสในการท างาน และหารายได้เป็นปัจจัยดึงดูดให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีความเจริญน้อยกว่า

และไม่มีช่องทางในการหารายได้โดยง่าย เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐควบคุมดูแลไม่ถึงรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น

นายหน้าหาแรงงานให้กับนายจ้างในประเทศไทยเสียเอง       

2.1 ประเภทของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทย 

อาจจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย และแรงงานข้ามชาติที่เข้า

เมืองโดยผิดกฎหมาย 

2.1.1 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย (legal migrant worker) แรงงานข้ามชาติที่เข้า

เมืองโดยถูกกฎหมายมีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท ได้แก่       

 1. ประเภทตลอดชีพ คือ แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตท างานตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 

พ.ศ.2515 ตามความในข้อ 10(1) ของประกาศฉบับหนึ่ง ซึ่งก าหนดให้ใบอนุญาตท างานแบบตลอดชีพนี้ใช้ได้

ตลอดชีวิตของแรงงานข้ามชาติ ตามอาชีพที่แรงงานข้ามชาติเคยท าอยู่ก่อนออกใบอนุญาตท างานเว้นแต่

แรงงานข้ามชาติจะเปลี่ยนอาชีพใหม่ แม้พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 จะถูกยกเลิกไป 

โดยพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ใช้บังคับแทนแต่เงื่อนไขนี้ก็ยังมีผลใช้บังคับ แรงงาน

ข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตท างานแบบตลอดชีพนี้ได้แก่ แรงงานข้ามชาติผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและท างานอยู่ก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ใช้บังคับคือก่อน วันที่ 3  

ธันวาคม พ.ศ. 2515 และได้ยื่นขอใบอนุญาตท างานภายใน 90 วันนับแต่วันที่ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 

ใช้บังคับ (คือภายในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2516) และหากใบอนุญาตท างานออกให้ แล้วแต่แรงงานข้ามชาติ

ยังไม่ได้รับใบอนุญาตและยังท างานอยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ใ ช้

บังคับ (พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวใช้บังคับเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2521) ก็ต้องปรากฏว่า

แรงงานข้ามชาตินั้นได้ไปรับใบอนุญาตท างานภายในวันที่ 60 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (คือ

ภายในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2521) แรงงานข้ามชาตินั้นจึงจะได้รับใบอนุญาตท างานตลอดชีพ แต่ต้องไม่มี

การเปลี่ยนแปลงอาชีพใหม่ เหตุผลของการเข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติที่ขอและได้รับ

ใบอนุญาตท างานแบบตลอดชีพนี้ ก็เนื่องมาจากแรงงานข้ามชาติประเภทนี้เป็นแรงงานข้ามชาติที่มีถิ่นที่อยู่ใน

ประเทศไทยและท างานอยู่ก่อนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 (วันที่ประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

322)ซึ่งขณะที่แรงงานข้ามชาติเหล่านี้เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยนั้น ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย

ก าหนดให้แรงงานข้ามชาติขออนุญาตท างาน เมื่อต่อมาประเทศไทยตรากฎหมายก าหนดควบคุมการท างาน

ของคนต่างด้าวโดยการให้ต้องขออนุญาตท างานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่322 (กฎหมายที่ใช้ขณะนั้น) 
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ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 จึงให้อ านาจอธิบดีกรมแรงงานออกใบอนุญาตท างานประเภทตลอดชีพให้แก่

แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้ได้ แรงงานข้ามชาติประเภทนี้ถือว่าเป็นแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายมาตั้งแต่ดั้ง เดิม

 2. ประเภทชั่วคราว คือ แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว    

( Non immigrant visa ) ใบอนุญาตท างานแบบชั่วคราวจะออกให้แก่แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองถูกต้องตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว(Non-immigrant visa) หรือแรงงานข้ามชาติที่

มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยแล้ว ยื่นขอใบอนุญาตท างานการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติได้รับใบอนุญาตท างาน

ประเภทชั่วคราว จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 มาตรา 9 ซึ่ง

บัญญัติว่า ห้ามมิให้คนต่างด้าวท างานนอกจากงานที่ก าหนดให้ในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมั่นคงของ

ชาติโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความต้องการแรงงานข้ามชาติที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ

และได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพ่ือท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท างานไม่เกินสิบห้าวันแต่คนต่าง

ด้าวจะท างานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบคนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 

ต้องมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่า

ด้วยคนเข้าเมืองเพ่ือท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนมีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนงานต่างด้าวนั้นจะ

ท างานได้เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงาน ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามแบบที่อธิบดีก าหนดดังนั้น หาก

งานใดเป็นงานที่มิได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงหรือเป็นงานที่ก าหนดห้ามคนงานต่างด้าวประกอบอาชีพตามที่

ได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา คนต่างด้าวนั้นก็ไม่สามารถขออนุญาตท างานดังกล่าวในประเทศไทยได้ 

ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท างาน พ.ศ.2522 และพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท างาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2536 ซึ่งได้ก าหนดอาชีพที่ห้ามคน

ต่างด้าวท าไว้รวมทั้งหมด 39 อาชีพนอกจากการประกอบอาชีพที่ต้องห้ามดังกล่าว 39 อาชีพแล้ว ส าหรับงาน

ในอาชีพที่แรงงานข้ามชาติจะขออนุญาตท างานในประเทศไทยได้นั้นก็ยังคงต้องมีกฎเกณฑ์ก าหนดว่า การ

พิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้แก่แรงงานข้ามชาตินั้นให้เจ้าหน้าที่พิจารณาอนุญาตเท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้โดย

ค านึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การแย่งอาชีพคนไทย ความมั่นคงของประเทศและหลักมนุษยธรรมตาม

ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขออนุญาตท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2537  

3. ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) คือ การออกใบอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่นท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในลักษณะเดียวกัน เช่น 

พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น ใบอนุญาตประเภทนี้ อาจเรียกอย่างย่อ

ได้ว่า ใบอนุญาตประเภทส่งเสริมการลงทุน หลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตท างานประเภทส่งเสริมการลงทุน

นี้จะออกให้แก่แรงงานข้ามชาติที่ได้เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย โดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-
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immigrant visa)และได้รับอนุญาตให้ท างานได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน

และกฎหมายอ่ืนที่รัฐส่งเสริม ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรม พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 เป็นต้น ส าหรับ

ระยะเวลาในการอนุญาตให้ท างานได้นั้นจะเป็นไปตามที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ

เสนอไป โดยขออนุญาตให้มากกว่า 1 ปีก็ได้ และสามารถขอต่อใบอนุญาตได้เช่นเดียวกันกับใบอนุญาตท างาน

ประเภทชั่วคราว 

4. ประเภทที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.

2551 ได้แก่ แรงงานข้ามชาติที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอยู่ใน

ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและอยู่ในระหว่างรอ การส่งกลับออกนอก

ราชอาณาจักรแรงงานข้ามชาติที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยและแรงงานข้ามชาติโดยผลของ

การถูกถอนสัญชาติแรงงานข้ามชาติที่ไม่อยู่ในบังคับตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่าง

ด้าว พ.ศ.2551 ยังมีแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่ท างานอยู่ในประเทศไทยแต่ไม่ตกอยู่ภายใต้

การควบคุมที่ต้องขอใบอนุญาตท างานตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ทั้งนี้ เป็นไป

ตามข้อยกเว้นตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 แรงงานข้ามชาติ

ประเภทนี้สามารถแบ่งได้เป็นสองกลุ่มย่อย ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มแรกเป็นแรงงานข้ามชาติที่มีสถานะเป็น

บุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต บุคคลในคณะผู้แทนทางกงสุลผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานของ

องค์การสหประชาชาติ และทบวงการช านาญพิเศษรวมถึงคนรับใช้ส่วนตัว ซึ่งเดินทางมาจากต่างประเทศเพ่ือ

ท างานประจ าอยู่กับบุคคลดังกล่าวด้วยในการเข้ามาท างานในประเทศไทยของบุคคลได้รับการคุ้มครองเอก

สิทธิ์และการคุ้มกันตามพระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ.2527 ซึ่งเป็นไปตาม

พันธกรณีของประเทศไทยที่มีต่อสนธิสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต ( Vienna 

convention on diplomatic relations, 1961) กลุ่มที่สองได้แก่แรงงานข้ามชาติที่มีสถานะเป็นบุคคลซึ่ง

ปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาวัฒนธรรม ศิลปะการกีฬาหรือกิจการอ่ืน ทั้งนี้

ตามที่ได้ก าหนดตามพระราชกฤษฎีกาและบุคคลอ่ืนที่รัฐบาลอนุญาตให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่หรือกิจการอย่าง

หนึ่งอย่างใด เหตุที่แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้ไม่ต้องขออนุญาตท างานเหมือนอย่างแรงงานข้ามชาติโดยทั่วไป 

เนื่องจากแรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ผ่านการพิจารณาคัดเลือกจากหน่วยงานของรัฐให้เข้ามาเพ่ือท า

ประโยชน์ให้กับประเทศไทยอยู่แล้วจึงไม่จ าเป็นต้องผ่านการขออนุญาตท างานอีก 
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2.1.2 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal migrant worker) แรงงานข้ามชาติที่เข้า

เมืองโดยผิดกฎหมายเป็นกลุ่มที่ไม่มีทักษะฝีมือท างานในตลาดแรงงานระดับล่าง สาเหตุที่ต้องจ้างแรงงานกลุ่ม

นี้มี 2 ประการ คือ ขาดแคลนแรงงานไทยเนื่องจากบางอาชีพแรงงานไทยไม่สนใจท า และในช่วงฤดูกาลเกษตร

แรงงานในภาคเอกชนบางส่วนจะถอนตัวไปช่วยงานในครัวเรือนเกษตร และอีกสาเหตุหนึ่งคือ แรงงานข้ามชาติ

มีค่าจ้างที่ต่ ากว่าแรงงานไทยมาก จึงเป็นเหตุจูงใจให้นายจ้างนิยมจ้างแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมืองกลุ่ มนี้

มากขึ้น แรงงานข้ามชาติตามมติ คณะรัฐมนตรี เป็นแรงงานที่ได้รับอนุญาตให้มาท างานเป็นการชั่วคราว เพ่ือ

ทดแทนการขาดแรงงานในประเทศไทยเป็นแรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาอยู่ ในประเทศไทยโดยฝ่าฝืน

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งได้แก่ คนต่างด้าวดังต่อไปนี้     

 คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่มีใบอนุญาตท างานคนต่างด้าวตามมาตรา 13 แห่ง

พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว ได้แก่ คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองโดยถูกต้องตาม

กฎหมายคนเข้าเมือง คือ          

 1. คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศตากฎหมายว่าด้วยการเนรเทศซึ่งได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ 

ที่แห่งใดแทนการเนรเทศ หรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ      

 2. คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และ

อยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร       

 3. คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 

ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอื่น      

 4. คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอ่ืนคนต่างด้าวประเภทนี้ส่วนใหญ่ได้แก่ ชาวญวน ชาวเขมร ชาวลาวที่

อพยพเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งก าลังรอการส่งตัวไปยังประเทศที่สามพวกอพยพเหล่านี้จะมากักบริเวณไว้เฉย 

ๆ ก็เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ รัฐบาลจึงพิจารณาว่าใครที่มีความประพฤติดีก็จะอนุญาตให้ออกมาท างาน

ได้เป็นการชั่วคราวโดยที่ก าหนดอาชีพให้ท าได้จ านวน 27 อาชีพ เช่น งานกรรมกร และงานรับจ้างทั่วไป เป็น

ต้น แรงงานต่างด้าวประเภทนี้ส่วนใหญ่มักไม่ค่อยมีปัญหาเพราะได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนประวัติ และมีบัตร

ประจ าตัวที่ทางการออกให้อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว 

1.2.3 แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย หมายถึง คนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทย

โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กรมต ารวจ และไม่มีใบอนุญาตประกอบอาชีพของกองงานคน

ต่างด้าวกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม แรงงานต่างด้าวประเภทนี้จะลักลอบเข้าเมืองตามจังหวัด

ชายแดนโดยเฉพาะที่จังวัดระนอง ตาก เชียงราย กาญจนบุรีส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือชาวพม่า ชาวจีน ชาว

เขมร และมีคนต่างด้าวอีกประเภทหนึ่งที่เข้าประเทศไทยมาโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะเข้ามาโดยบริษัท
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ห้างร้านหรือนายจ้างร่วมมือช่วยเหลือหรือคนต่างด้าวนั้นมีความตั้งใจที่จะเข้ามาประกอบอาชีพโดยตรง เมื่ อวี

ซ่าหมดอายุก็ไม่ยอมไปต่อวีซ่า จึงกลายเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งได้แก่ ชาวอินเดีย ชาวปากีสถาน 

เป็นต้น 

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  

การด าเนินการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพม่าลาวและกัมพูชามี กฎหมายที่ 
เกี่ยวข้องไดแก กฎหมายว่าด้วยคนเขาเมืองกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรและ กฎหมายว่าด้วยการ 
ท างานของคนต่างด้าว นอกจากนี้ยังต้องอาศัยระเบียบที่เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ  ไดแกระเบียบส านัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองรวมทั้งประกาศกระทรวงมหาดไทยและ 
ประกาศกระทรวงแรงงาน ดังนี้ กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง คนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเป็น 
การชั่วคราวหรือเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ.
2522 ซึ่งเป็นกฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับการเดินทางเข้ามาของคนต่างด้าวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติคนเข้า
เมืองพ.ศ. 2522 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวมีดังนี้ 1. คนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามา 
หรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเขาหรือออกตาม ช่องทางด่านตรวจคนเขาเมืองเขตท่าสถานีหรือท้องที่
และตามก าหนดเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ  

2ห้ามคนต่างด้าวที่ไมมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางที่ถูกต้อง สมบูรณหรือมีแต่
ไมไดรับการตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุลไทย ในต่างประเทศ หรือ จากกระทรวงการต่างประเทศ
เว้นแต่คนต่างด้าวบางประเภทที่ไดรับการยกเว้นเป็นกรณีพิเศษ  

3ห้ามคนต่างด้าวที่ไมมีปัจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีเข้ามาในราชอาณาจักร  
4ห้ามคนต่างด้าวเข้ามาเพ่ือมีอาชีพเป็นกรรมกรหรือรับจ้างท างานด้วยก าลังกาย  โดยไมไดอาศัยวิชา

ความรูหรือการฝึกทางวิชาการหรือเพ่ือท างานอ่ืนอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
5. คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือด าเนินการลงทุนหรือการอ่ืนที่เกี่ยวกับการ  ลงทุนภายใต้

บังคับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน สามารถเข้ามาในราชอาณาจักรไดเป็น การชั่วคราว และอธิบดี
หรือพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นอยู่ ใน ราชอาณาจักรไดตามก าหนดระยะเวลาที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร  

6. คนต่างด้าวซึ่งไดรับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องไมประกอบ อาชีพหรือ
รับจ้างท างาน เว้นแต่จะไดรับอนุญาต 21 ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีบทก าหนด
โทษต่ าสุดคือ ปรับไม เกินหนึ่งพันบาท และสูงสุดคือจ าคุกไมเกินสิบปีและปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทซึ่งโทษ
สูงสุดไดแก การน าหรือพาคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรหรืออุปการะหรือช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก
แก คนต่างด้าวให้เข้ามาในราชอาณาจักร กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร กฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรที่เก่ียวข้องกับคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที2่) พ.ศ.2551 ซึ่งเป็นกฎหมาย ที่ก าหนดให้มีการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร
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การจัดท าบัตรประจ าตัวหรือการอ่ืนใดอัน เกี่ยวกับคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ
ทะเบียนราษฎรในส่วนที่เกี่ยวข้อง กับการเข้ามาของคนต่างด้าวคือการก าหนดให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนาย
ทะเบียนท้องถิ่นจัดท า ทะเบียนบ้านส าหรับคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น
การชั่วคราว และคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายตาม 
กฎหมายว่าด้วยคนเขาเมืองตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและในกรณีผู้มีรายการในทะเบียนบ้าน พ้นจากการ
ไดรับอนุญาตหรือผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรให้นายทะเบียนจ าหน่ายรายการ ทะเบียนของผู้นั้นโดยเร็ว ซึ่ง
ในกรณีของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพม่าลาว และ กัมพูชาก็จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว กฎหมายเกี่ยวกับการท างานของคนต่างด้าวเริ่มมี
ให้ พ.ศ.2454 โดยมีการตรากฎข้อบังคับ เกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการท างาน ปพ.ศ.2459 ตรา
กฎหมายก าหนดให้กรรมกรลากรถ ต้องจดทะเบียนใบอนุญาตท างาน อัตราฉบับละ 3 สตางค์โดยมีระเบียบ
ปฏิบัติวาผูประกอบอาชีพนี้ จะต้องมีร่างกายแข็งแรง มีอายุระหวาง 18-40 ปและพูดภาษาไทยไดนับเป็นกา
วแรกของการมีกฎหมาย ก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานและควบคุมอาชีพคนต่างด้าว(ชมนาท รัตนมณีและ
คณะ. 2547 : 17) ตอมาปพ.ศ.2483 รัฐบาลประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการสงวนอาชีพส าหรับคน 
ไทย ปพ.ศ.2484 มีพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพโดยก าหนดงานหามแกคนต่างด้าวปพ.ศ.2490 มีการ
ออกกฎหมายบังคับใหโรงสีและกิจการกอสรางที่รับงานของรัฐต้องมีกรรมกรไทยอยางนอย ครึ่งหนึ่งของ
กรรมกรทั้งหมด และไดออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทย ออกกฎหมาย  ควบคุมโควตาคนจีนเข
าประเทศ และข้ึนคาธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าวปพ.ศ.2499 มีการออก พระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคน
ไทยโดยมีบทบัญญัติใหเจาของกิจการที่มีคนงานตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป จะต้องจางบุคคลสัญชาติไทยท างานไมน
อยกวารอยละ50 จนกระทั่งปพ.ศ.2515 จึงไดมี การประกาศใช้กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างด้าวใน
รูปของประกาศคณะปฎิวัติโดยมี 22 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และให
ยกเลิกพระราชบัญญัติชวยอาชีพ และวิชาชีพ พ.ศ.2484 ตอมาไดเสนอรางปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 322 ใหเหมาะสม กับสภาวะที่เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมโดยประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การท างานของ คนต่างด้าวพ.ศ.2521แทน ปจจุบันไดยกเลิกพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวพ.ศ.
2521 และประกาศใช้ พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวพ.ศ.2551 แทน เนื่องจากบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติ การท างานของคนต่างด้าวพ.ศ.2521 ไมสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยายแรงงานในระบบ 
เศรษฐกิจโลกปัจจุบัน และโดยที่แรงงานต่างด้าวเป็นปจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อน ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบการท างานของคนต่างด้าวใหเหมาะสมกับ สถานการณที่เปลี่ยนแปลง
ไป ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวพ.ศ.2551 มี สาระส าคัญที่มีผลกระทบตอการบริ
หารจัดการแรงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในประเด็นส าคัญๆ ไดแกการเปลี่ยน
จากงานที่หามคนต่างด้าวท าเป็นงานที่ใหคนต่าง ด้าวท าได การเปดใหมีการจางแรงงานระดับลางแบบถูก
กฎหมายบริเวณชายแดน(มาเชากลับเย็น หรือตามฤดูกาล) การเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานต่างด้าว
(Levy) และการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสง คนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นตน ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยที่ปญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมือง
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เป็นปญหาส าคัญที่กอใหเกิดผลกระทบทั้ง ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง เพ่ือใหการก าหนด
นโยบายมาตรการและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งการบริหารจัดการและการประสานการปฏิบัติในการแกไขป
ญหาอยางมีระบบและตอเนื่อง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงไดมีการวางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารแรงงาน ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองพ.ศ.2544 และแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546 ก าหนดใหมี 
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมือง” เรียกโดย ยอวา 
“กบร.” ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น ประธานกรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน อธิบดีกรมการจัดหางาน เป็น  กรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวข้อง 22 หนวยงาน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งไมเกิน 4 คน เป็นกรรมการ รวมทั้งสิ้น 29 คน มีหนาที่ พิจารณาก าหนดนโยบายแนวทางแผนงาน
รวมทั้งมาตรการในการบริหารจัดการและแกไขปญหา แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาวและ
กัมพูชา ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ประกาศกระทรวง 23 นอกจากกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการ
จัดระบบแรงงานต่างด้าวดังกลาวแลว ยังมี ประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอีก
หลายฉบับ ไดแก  

1. ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนแรงงาน ต่างด้าวหลบหนี  เขาเมืองในป
2551 มีจ านวน 3 ฉบับ ไดแก  

1.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการอนุญาตใหคนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาอยู่ ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ลงวันที่19 มกราคม 2551 ซึ่งใช้บังคับกับแรงงาน ต่างด้าวหลบหนี เขาเมือง
สัญชาติพมาลาว และกัมพูชาที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรและเคยจดทะเบียนราษฎร คนต่างด้าว(มีท.ร.
38/1) แต่ปจจุบันมีสถานะเป็นคนต่างด้าวที่ไมไดรับการผอนผันเพราะไมปฏิบัติ ตามเงื่อนไขของประกาศ
กระทรวงมหาดไทย (กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่จะเปดจดทะเบียนรอบใหม) โดยก าหนดใหคนต่างด้าวดังกลาวไป
รายงานตัวตอนายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอ าเภอหรือ นายทะเบียนทองถิ่นในระหวางวันที่ 21 มกราคม 
2551 ถึงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2551เพ่ือจัดท าทะเบียน ประวัติและใหยื่นขอรับใบอนุญาตท างานตอพนักงานเจ
าหนาที่ตามกฎหมายว่าดวยการท างานของ คนต่างด้าวตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่อธิบดีกรมการจัดหางาน
ประกาศก าหนด  

1.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการอนุญาตใหคนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาอยู่ ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ (ส าหรับผูที่ไดจัดท าทะเบียนประวัติไวในปพ.ศ.2547) ลงวันที่ 19 มกราคม 
2551 ซึ่งใช้บังคับกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาวและกัมพูชาที่ไดรับ ใบอนุญาตท างาน
ในป 2550 และใบอนุญาตท างานจะหมดอายุในวันที่ 30 มิถุนายน 2551 โดยก าหนดใหไปรายงานตัวต
อพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการท างานของคนต่างด้าวเพ่ือ ยื่นขอรับใบอนุญาตท างานภายในวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2551 

1.3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการอนุญาตใหคนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาอยู่ ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ (ส าหรับผูที่ไดจัดท าทะเบียนประวัติไวในปพ.ศ.2549) ลงวันที่ 19 มกราคม 
2551 ซึ่งใช้บังคับกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาวและกัมพูชาที่ไดรับ ใบอนุญาตท างาน
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ในป 2550 และใบอนุญาตท างานจะหมดอายุในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2551 โดยก าหนดใหไปรายงานตัวต
อพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการท างานของคนต่างด้าวเพ่ือยื่นขอรับใบอนุญาตท างานภายในวันที่ 
28 กุมภาพันธพ.ศ. 2551 ประกาศกระทรวงมหาดไทยทั้ง 3 ฉบับดังกลาวไดก าหนดเงื่อนไขของการสิ้นผลการ 
อนุญาตใหอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวในกรณีที่แรงงานต่างด้าวเป็นโรคต้องหามตามที่ กระทรวง
สาธารณสุขประกาศก าหนด หรือเป็นผูที่สุขภาพไมสมบูรณแข็งแรงที่เป็นอุปสรรคตอการ ท างานโดยอยู่ในดุลย
พินิจของแพทย หรือต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลเว้นแต่ 24 ความผิดซึ่งไดกระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือการออกนอกเขตพ้ืนที่จังหวัดโดยไมได รับอนุญาต  

2. ประกาศกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกับการท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพมา
ลาวและกัมพูชา มี 2 ฉบับ คือ  

2.1 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องก าหนดงานที่ใหคนต่างด้าวตามมาตรา 12 แหง 
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวพ.ศ.2521 ท าได (ฉบับที่ 14) ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2547 ก าหนดให
คนต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาวและกัมพูชา ท าได 2 งาน คืองานกรรมกร และงานรับใช้ในบาน  
2.2 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องการรับแจงความต้องการจางคนต่างด้าวลงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2550 
ก าหนดใหนายจางทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ต้องการจางแรงงาน ต่างด้าวต้องแจงความต้องการจางคน
ต่างด้าวเพื่อขอรับการจัดสรรโควตาจางคนต่างด้าวกอนรับ คนต่างด้าวเขาท างาน 
การด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขที่
คณะกรรมการกองทุนก าหนด มาตรา ๗๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนเพ่ือ
การบริหาร จัดการการท างานของคนต่างด้าว” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ 
อธิบดี กรมการจัดหางาน เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง  
ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ านวนไม่เกินห้าคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านแรงงาน ด้านการคลัง ด้านเศรษฐศาสตร์ 
ด้านการบริหาร หรือด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ ให้ผู้อ านวยการส านักบริหารแรงงานต่างด้าว 
กรมการจัดหางาน เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการกองทุนอาจแต่งตั้งข้าราชการกรมการจัดหา
งานจ านวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มาตรา ๗๙ กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสี่ปี กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้อง
ไม่เกิน สองวาระติดต่อกัน มาตรา ๘๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิ 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ (๕) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่หรือทุจริต มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก มาตรา ๘๑ ให้คณะกรรมการกองทุนมี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (๑) ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการด าเนินงานให้
เป็นไป ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของการใช้จ่ายเงินของกองทุน
ตามวัตถุประสงค ์ของกองทุน (๓) พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี หน้า ๒๑ เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๖๕ 
ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ (๔) พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
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ของกองทุน (๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การใช้จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และ
การตรวจสอบภายในของกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และวิธีการจ่ายเงินของกองทุน เพ่ือใช้ในการบริหาร จัดการเกี่ยวกับการท างานของคนต่างด้าวและการเบิก
จ่ายเงินทดรองในการด าเนินการดังกล่าว มาตรา ๘๒ คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
กองทุนเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมายได้ มาตรา ๘๓ 
ให้กรมการจัดหางานจัดท าบัญชีของกองทุนให้เป็นไปตามระบบการบัญชี  อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่
รับรองโดยทั่วไป และให้ส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี มาตรา ๘๔ ให้ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระที่ส านักงานการตรวจเงิน แผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน 
มาตรา ๘๕ ให้ผู้สอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการกองทุนเพ่ือเสนอ ต่อคณะรัฐมนตรีภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีและให้กรมการจัดหางานเผยแพร่งบการเงิน  ที่ผู้สอบบัญชีรับรองแล้ว
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีรับทราบ 
 
ประกาศกระทรวงแรงงาน เรือ่ง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตท างานและการอนุญาต
ให้ท างาน ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 

คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งท างานกับนายจ้างอยู่แล้วและประสงค  ์ จะท างานใน
ประเทศไทยต่อไป ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (๑) คนต่างด้าวที่ผ่านการตรวจสัญชาติ และได้รับหนังสือเดินทาง 
(Passport) หนังสือเดินทาง ชั่วคราว (Temporary Passport) เอกสารเดินทาง (Travel Document) หรือ
เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ซึ่งได้รับการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยู่ชั่วคราว 
(Non-Immigrant L-A) และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่ยื่นค าขออนุญาตท างานภายใน 
๑๕ วัน นับแต่ วันที่ได้รับการตรวจลงตรา ให้คนต่างด้าวผู้นั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เท่าระยะเวลาที่เจ้า
พนักงานตรวจ คนเข้าเมืองได้อนุญาตไว้แล้วในหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว 
(Temporary Passport) เอกสารเดินทาง (Travel Document) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 
Identity) โดยให้คนต่างด้าวยื่นค าขออนุญาตท างานตามแบบ ตท.๒ ท้ายกฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับ 
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ ณ ส านักงานจัดหางาน 
จังหวัด ในท้องที่จังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว หรือส านักงานจัดหางาน 
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ - ๑๐ ในเขตพ้ืนที่อันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว ทั้งนี้ หากคน
ต่างด้าวท างานกับนายจ้างไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตท างานเดิมหรือไม่ตรงตามเอกสาร แสดงตนของ
คนต่างด้าว ให้นายจ้างรายใหม่จัดท าสัญญาจ้างกับคนต่างด้าวนั้นแล้วให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ความถูกต้องและ
นายทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้ท างาน ให้ตรงตามเอกสารและหลักฐานของนายจ้าง  รายใหม่โดยอนุญาตให้
ท างานได้ไม่เกินวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยให้คนต่างด้าวช าระค่าธรรมเนียม การยื่นค าขอ ๑๐๐ บาท และ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน ปีละ ๙๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้นับต่อจาก ระยะเวลาที่ใบอนุญาตท างานเดิมยังไม่สิ้น
อายุและให้ต่ออายุใบอนุญาตท างานได้อีกครั้งเดียว ไม่เกินวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยให้คนต่างด้าวช าระ
ค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอ ๑๐๐ บาท และ ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตท างาน ปีละ ๙๐๐ บาท 
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คนต่างด้าวที่ผ่านการตรวจสัญชาติ และคนต่างด้าวท  ี่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ ในราชอาณาจักรเป็น
การชั่ววคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งได้รับอนุญาตให้ท างาน แต่ท างานกับนายจ้างไม่
ตรงตามท  ี่ ระบุไว้ในใบอนุญาตท างาน ให้นายทะเบียนอนุญาตให้เปลี่ ยนนายจ้างได้ โดยให้คนต่างด้าว
ดังกล่าวยื่นค าขออนุญาตเปลี่ ยนนายจ้างตามแบบ ตท.๒ หรือ ตท.๘ ท้ายกฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ แล้วแต่กรณี ณ ส านักงาน
จัดหางานจังหวัด ในท้องที่จังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างาน ปัจจุบันของคนต่างด้าว หรือส านักงานจัดหา
งานกรุงเทพมหานครพ  ื้ นท  ี่ ๑ - ๑๐ ในเขตพ้ื นที่อันเป็น ที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว โดย
ให้คนต่างด้าวช าระค่าธรรมเนียมการย  ื่ นค าขอ ๑๐๐ บาท และค่าธรรมเนียมการเปลี่ ยนนายจ้าง ๙๐๐ บาท 
และให้ได้รับการยกเว้นการตรวจสุขภาพในกรณีคนต่างด้าวที่ เข้ามาท างานโดยถูกต้องตามกฎหมาย ตาม
บันทึกความตกลงหรือ บันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ ก่อนวันท  ี่ ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๕๙ ให้เปลี่ ยน นายจ้างได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ส าหรับ
คนต่างด้าว ที่เข้ามาท างานในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับ
รัฐบาล ต่างประเทศ ภายหลังวันท  ี่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ ให้เปลี่ ยนนายจ้างได้ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้  

(ก) นายจ้างเลิกจ้างหรือนายจ้างเสียชีวิต  
(ข) นายจ้างล้มละลาย  
(ค) นายจ้างกระท าทารุณกรรมหรือท าร้ายร่างกายลูกจ้าง  
(ง) นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างหรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
(จ) ลูกจ้างท างานในสภาพการท างานหรือสภาพแวดล้อมในการท างานที่ อาจท าให้ลูกจ้าง ได้รับ

อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย  
ในกรณีที่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ประสงค์จะเดินทางกลับ  ประเทศต้นทางเพ  ื่ อจัดท า
หนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) เอกสารเดินทาง (Travel 
Document) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ให้ นายจ้างย  ื่ นค าขอจ้างคนต่างด้าว
ดังกล่าว ณ ศูนย์รับแจ้งการท างานของคนต่างด้าว ตั้งแต่วันที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๗ สิงหาคม 
๒๕๖๐ โดยไม่เว้นวันหยุดราชการ เมื่อเจ้าหน้าท  ี่ได้รับค าขอจ้างคนต่างด้าวจากนายจ้างตามวรรคหน  ึ่ งแล้ว 
ให้ประทับตรารับเร  ื่ อง ในค าขอจ้างคนต่างด้าวดังกล่าว และออกใบรับค าขอเพ่ือนัดให้นายจ้างน าคนต่าง
ด้าวน  ั้นไปพบเจ้าหน้าท  ี่ ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน หรือหน่วยงานท  ี่ กระทรวงแรงงานก าหนด 
ณ ท้องที่จังหวัด อันเป็นที่ตั้งสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว เพ่ือตรวจสอบและพิสูจน์ทราบว่าคนต่าง
ด้าวนั้น เป็นลูกจ้างและท างานกับนายจ้างดังกล่าวจริง เมื่อปรากฏว่าคนต่างด้าวเป็นลูกจ้างของนายจ้างจริง ให้
เจ้าหน้าท  ี่ ออกเอกสารรับรองการเดินทางไปนอกราชอาณาจักรเพื่อขอรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือ
เดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) เอกสารเดินทาง (Travel Document)หรือเอกสารรับรองบุคคล 
(Certificate of Identity) หรือเอกสารที่ประเทศต้นทางออกให้ ทั้งนี้ ให้เจ้าพนักงาน ตรวจคนเข้าเมืองอ านวย
ความสะดวกแก่คนต่างดา้วดังกล่าวโดยประทับตราอนุญาตให้เข้าและออก ราชอาณาจักรในเอกสารรับรองการ
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เดินทางไปนอกราชอาณาจักร และให้ยกเว้นค่าธรรมเนียม เฉพาะการเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการ
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร  

เมื่อคนต่างด้าวได้รับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) 
เอกสารเดินทาง (Travel Document) เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) หรือเอกสาร ที่
ประเทศต้นทางออกให้แล้ว ให้ไปขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ณ ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ที่คนต่าง
ด้าวท างาน โดยช าระค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-Immigrant L-A) 
และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยให้ช าระค่าธรรมเนียมการ
ตรวจลงตราในอัตรา ๕๐๐ บาท และให้นายจ้างน าคนต่างด้าวไปยื่น ค าขออนุญาตท างาน ณ ส านักงานจัดหา
งานจังหวัด ในท้องที่จังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างาน ปัจจุบันของคนต่างด้าว หรือส านักงานจัดหางาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ - ๑๐ ในเขตพ้ืนที่อันเป็น ที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว ให้นาย
ทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้ท างานได้ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยให้คนต่างด้าวช าระค่าธรรมเนียมการ
ยื่นค าขอ ๑๐๐ บาท และค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตท างาน ๔๕๐ บาท ทั้งนี้ ให้คนต่างด้าวตรวจสุขภาพและ
ประกันสุขภาพในระหว่างเวลาที่ ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบประกันสังคม  

ในกรณีที่คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ซึ่งท างานกับนายจ้างในประเทศไทยอยู่แล้ว  แต่ไม่มีเอกสาร
แสดงตน ให้นายจ้างยื่นค าขอจ้างคนต่างด้าวที่ท างานกับตนนั้น ณ ศูนย์รับแจ้ง การท างานของคนต่างด้าว ใน
ท้องที่จังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว  ให้นายจ้างยื่นค าขอจ้างคนต่างด้าวตาม
วรรคหนึ่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยไม่เว้นวันหยุดราชการ และเมื่อ
นายจ้างได้ยื่นค าขอจ้างคนต่างด้าวแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์รับแจ้งการท างานของคนต่างด้าว ประทับตรา
รับเรื่องในค าขอจ้างคนต่างด้าว และออกใบรับค าขอเพ่ือนัดให้นายจ้างน าคนต่างด้าวไปพบเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานในสังกัด กระทรวงแรงงาน หรือหน่วยงานที่กระทรวงแรงงานก าหนด ในท้องที่จังหวัดที่คนต่างด้าว
ท างาน เพ่ือตรวจสอบและพิสูจน์ทราบว่าคนต่างด้าวนั้นเป็นลูกจ้าง และท างานกับนายจ้างดังกล่าวจริง  เมื่อ
ปรากฏว่าคนต่างด้าวเป็นลูกจ้างของนายจ้างจริงให้เจ้าหน้าที่ออกเอกสารรับรองแก่คนต่างด้าว เพ่ือน าไปจัดท า
เอกสารกับประเทศเมียนมาในศูนย์ตรวจสัญชาติคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาที่เข้ามา ด าเนินการในประเทศไทย 
โดยให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปร่วมปฏิบัติงาน ในศูนย์ตรวจสัญชาติคนต่างด้าวสัญชาติ
เมียนมา และหน่วยบริการเคลื่อนที่ที่กระทรวงแรงงาน แจ้งให้ทราบ เมื่อคนต่างด้าวได้รับหนังสือเดินทาง 
(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 
Identity) หรือเอกสารที่ประเทศต้นทางออกให้ให้เจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมืองตรวจลงตรา (Visa) ประเภท
คนอยู่ชั่วคราว (Non-Immigrant L-A) และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่คนต่างด้าว ถึงวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยให้ ช าระค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราในอัตรา ๕๐๐ บาท และให้เจ้าพนักงานตรวจ
คนเข้าเมืองมีอ านาจ ในการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-Immigrant L-A) และ
ประทับตราอนุญาต ให้อยู่ในราชอาณาจักรนอกเขตพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักร เฉพาะการด าเนินงานในศูนย์ตรวจ
สัญชาติคนต่างด้าว สัญชาติเมียนมา และหน่วยบริการเคลื่อนที่ตามที่กระทรวงแรงงานแจ้งให้ทราบ เมื่อคน
ต่างด้าวได้รับ การตรวจลงตราแล้วให้นายจ้างน าคนต่างด้าวไปยื่นค าขออนุญาตท างาน ณ ส านักงานจัดหางาน



52 
 

จังหวัด ในท้องที่จังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว หรือส านักงานจัดหางาน  
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ - ๑๐ ในเขตพ้ืนที่อันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว  ให้นาย
ทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้ท างานได้ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยให้คนต่างด้าว ช าระค่าธรรมเนียมการ
ยื่นค าขออนุญาตท างาน ๑๐๐ บาท และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน ๔๕๐ บาท ทั้งนี้ ให้คนต่างด้าวตรวจ
สุขภาพและประกันสุขภาพในระหว่างเวลาที่ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบประกันสังคม  
คนต่างด้าวสัญชาติอ่ืนนอกจากข้อ ๒ ข้อ ๓ และข้อ ๔ ที่มีถ่ินที่อยู่ใน ราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามา
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  ที่มิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะ
นักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่าน ที่ประสงค์จะท างานหรือใบอนุญาต ท างานสิ้นอายุ หรือท างานไม่ตรงตามที่
ก าหนดไว้ในใบอนุญาตท างาน ให้ยื่นค าขออนุญาตท างาน หรือยื่นค าขอเปลี่ยนหรือเพ่ิมนายจ้าง ท้องที่ หรือ
ประเภทงาน แล้วแต่กรณี ณ ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว หรือส านักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ - 
๑๐ ในท้องท่ีกรุงเทพมหานครอันเป็นที่ตั้ง ของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว หรือส านักงานจัดหางาน
จังหวัด ในท้องที่จังหวัดอันเป็นที่ตั้ง ของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว ข้อ ๖ ให้จัดตั้ง “ศูนย์รับแจ้ง
การท างานของคนต่างด้าว” ดังต่อไปนี้ เพ่ือท าหน้าที่ เกี่ยวกับการรับแจ้งการท างานตามประกาศนี้ โดยให้
กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลัก และให้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าวจัดเจ้าหน้าที่สนับสนุน การด าเนินงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ตามที่กระทรวงแรงงาน
ร้องขอ (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให้จัดตั้ง ณ สถานที่ตามที่อธิบดีกรมการจัดหางานก าหนด (๒) ในจังหวัดอ่ืน 
ให้จัดตั้ง ณ สถานที่ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนด ข้อ ๗ ในกรณีที่มีความจ าเป็นให้กรมการจัดหางานจัดตั้ง 
“ศูนย์ตรวจสัญชาติคนต่างด้าว สัญชาติเมียนมา” หรือขยายศูนย์ตรวจสัญชาติเพ่ิมเติมจากศูนย์ตรวจสัญชาติ
เดิมที่มีอยู่ในท้องที่จังหวัด ที่เหมาะสม และให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจัดส่งเจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมือง
ไปประจ าศูนย์ดังกล่าว เพ่ือตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-Immigrant L-A) และ
ประทับตราอนุญาตให้อยู่ ในราชอาณาจักร ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราใน
อัตรา ๕๐๐ บาท ในกรณีนี้ให้เจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมือง มีอ านาจในการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยู่
ชั่วคราว(Non-Immigrant L-A) และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรนอกเขตพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักร  

เฉพาะการด าเนินงานในศูนย์ตรวจสัญชาติคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา และหน่วยบริการเคล  ื่ อนท  ี่ ตามที่
กระทรวงแรงงานแจ้งให้ทราบ และให้นายจ้างน าคนต่างด้าวไปยื่  นค าขออนุญาตท างาน ณ ส านักงาน จัดหา
งานจังหวัด ในท้องที่จังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว หรือส านักงาน  จัดหางาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท  ี่ ๑ - ๑๐ ในเขตพ้ื นที่อันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานปัจจุบันของคนต่างด้าว  โดยให้นาย
ทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้ท างานได้ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ ทั้งน  ี้ โดยให้คนต่างด้าว ช าระค่าธรรมเนียม
การยื่นค าขอ ๑๐๐ บาท และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน ๔๕๐ บาท  

ใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างานท  ี่ประทับตราค าว่า “ใช้แทนใบอนุญาต ท างาน” ให้ใช้ได้
เสมือนใบอนุญาตท างาน โดยใช้คู่กับเอกสารส าคัญประจ าตัวท   ี่ประเทศต้นทางออกให้ เป็นหลักฐานแทน
ใบอนุญาตท างานจนกว่าจะได้รับใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร  จัดการการท างานของคน
ต่างด้าว  



53 
 

ในระหว่างทีค่นต่างด้าวเดินทางไปตรวจสัญชาติหรือจัดท าหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางช  ั่ 
วคราว (Temporary Passport) เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) หรือเอกสารท  ี่ประเทศต้นทางออกให้ ทั้ง
ในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรเพ  ื่อด าเนินการ ให้เป็นไปตามประกาศนี้ ให้ได้รับการยกเว้นเก  ี่ ยวกับ
การเดินทางเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  

ค าขอจ้างคนต่างด้าว เอกสารรับรอง เอกสารรับรองการเดินทางไปนอก  ราชอาณาจักร และค าขอ
อนุญาตท างานให้เป็นไปตามแบบท้ายประกาศนี้  

 
 


