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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 

ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of South East Nations: ASEAN) ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยมีการ
จัดตั้งเขตการค้าเสรี (ASEAN Free Trade Area: AFTA) การค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement 
on Services: AFAS) การลงทุน (ASEN Investment Area) และก าลังก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
(ASEN Community: AC) ภายในปี พ.ศ.2558 

ประชาคมอาเซียนภายใต้กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ประกอบด้วยองค์กรต่างๆ 
ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community: APSC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community: ASCC) ซึ่งเมื่อเป็นประชาคมอาเซียนแล้วจะท าให้มีการ
ลงทุนทั้งด้านความร่วมมือและการแข่งขันจากประเทศสมาชิกมากขึ้น มีการเคลื่อนย้ายเครื่องจักร วัตถุดิบ 
สินค้า การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรีมากขึ้นอีกทั้งประชาคมอาเซียน (AC) เองก็ยังมีแผนการ
เจรจาเขตการค้าเสรีเอเซียนตะวันออก (EAFTA) และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างอาเซียน (CEPEA) 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องมีมาตรการหรือการด าเนินการต่างๆ ช่วยเหลือผู้ประกอบการไทยเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันโดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ือต่อการประกอบกิจการธุรกิ จ
อุตสาหกรรมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนไทย ทั้งนี้ภายใต้พิมพ์เขียวของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบภายใน
ปีค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) มีจุดมุ่งหมายหลัก คือ การน าอาเซียนไปสู่ การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 
ภายใต้หลักการดังกล่าว อาเซียนจะมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีใน 5 สาขา ประกอบด้วย 1) สินค้า 2) บริการ 3) 
การลงทุน 4) เงินทุน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ 5) แรงงานฝีมือ 

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี (Free flow of skilled labor) ซึ่งอยู่ภายใต้การเจรจาเรื่อง
การเคลื่อน ย้ายบุคคลธรรมดา (Movement of natural persons) และเป็นเรื่องของบุคลากรวิชาชีพที่ต้องมี 
การจัดท าข้อตกลงร่วมกัน ซึ่งเป็นการยอมรับคุณสมบัติในการมีใบอนุญาตนั้น โดยไม่ลดทอนสิทธิของ ภาคีตาม
ข้อตกลงในการประกอบวิชาชีพ โดยภายในปีค.ศ. 2015 จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ใน 7 สาขา
วิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล สถาปนิก วิศวกร บัญชี และช่างส ารวจ ส่วนสาขาวิชาชีพ/อาชีพอ่ืน
จะค่อยทยอยให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีต่อไปในอนาคตส านักประสาน ความร่วมมือระหว่างประเทศ
จึงได้จัดท าโครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็น ประชาคมอาเซียน โดยมเีป้าหมาย
เพ่ือศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมูลการเคลื่อนย้ายแรงงาน ตลอดจนปัจจัย และปัญหา/อุปสรรคต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในประชาคม อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคธุรกิจ SME ที่
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ต้องการแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือให้ทราบทิศทางการพัฒนาด้านแรงงานและการเตรียมความพร้อม
ทางด้านการบริหาร จัดการรองรับกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนต่อไป 

ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางประเทศหนึ่งที่แรงงานตางดาวเขามาหางานท า ซึ่งมีทั้ง 
แรงงานตางด้าวที่เขามาท างานโดยถูกตองตามกฎหมายและแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาท างาน หรือ
หลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวที่เขามาท างานโดยถูกตองตามกฎหมาย คือคนตางดาวที่ เขาเมืองถูกตอง
ตามกฎหมายวาดวยคนเข้าเมือง โดยไดรับการตรวจลงตรา(Visa) และประทับตรา อนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตาม กฎหมายวาดวยการสงเส
ริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งคนตางด้าวประเภทนี้สวนใหญเขามา ท างานในอาชีพที่ใชความรู
ความสามารถ หรือเปนแรงงานที่มีฝมือหรือกึ่งฝมือไดแกงานบริหารงาน จัดการวิศวกร ชางเทคนิค ผูช านาญ
การพิเศษ เปนตน คนตางดาวเหลานี้ไดแกคน ตางด้าวสัญชาติ ญี่ปุน อังกฤษ จีน อเมริกัน และอินเดียเปนตน 
สวนแรงงานตางดาวที่เขามาท างานโดยผิดกฎหมาย หรือลักลอบเข้ามาท างาน คือคนตางดาวที่เขาเมืองโดยฝ
าฝนกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและลักลอบ ท างานโดยฝาฝนกฎหมายวาดวยการท างานของคนตางดาว โดย
เฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาว จากประเทศพมา ลาวและกัมพูชาที่ลักลอบเขามาท างานในประเทศไทย ซึ่ง
ในปจจุบันยังไมมีใคร สามารถบอกจ านวนที่แนนอนไดวามีจ านวนเทาใด 

สาเหตุส าคัญที่ท าใหแรงงานตางดาวจากประเทศพมาลาว และกัมพูชา พากันหลั่งไหล เขามา
ท างานในประเทศไทย มีทั้งปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด (Push & Pull factors) ไดแก 1. ระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและอัตราคาจางระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ลาวและกัมพูชา มีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและอัตราค่าจางที่มีความแตกตางกัน กลาวคือ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเฉลี่ยตอประชากรหนึ่ง
คนของประเทศไทยสูงเป็น 6 เทาของประเทศ พมา มากกวาเปน 7 เทาของประเทศลาว และ12 เทาเมื่อเทียบ
กับประเทศกัมพูชา 

2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศไทย มีอัตราการขยายตัวของประชากร  
ในปจจุบันลดลงจ านวนประชากรในวัยท างานอายุระหวาง 15-18 ปมีแนวโน้มไมเพ่ิมมากขึ้นแตใน ประเทศพม
าลาวและกัมพูชา มีการขยายตัวของประชากรอยูระหว่าง 1.2-2.4 ตอปประชากรในวัย ท างานมีแนวโนมเพ่ิม
ขึ้นรอยละ 1.3 ในประเทศพม่าและรอยละ 3.0 ในประเทศกัมพูชาและประเทศ ลาว ประกอบกับแรงงานไทย 
สวนใหญมี ความรูความช านาญและคุณภาพมากขึ้น มีศักยภาพในการท างานประเภทอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยี ที่ซับซ้อนมากขึ้นจึงไมนิยมท างานในระดับลาง คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และ
งาน เสี่ยงอันตราย (Dangerous) หรือที่เรียกกันวางาน 3 D ซึ่งเปนงานที่มีอัตราคาจางไมสูงนักไดแก กิจการ
ในกลุ่มธุรกิจ SMEs เช่น ผู้ใช้แรงงานในธุรกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องประมงทะเล กรรมกรทั่วไป 
ธุรกิจงานบริการโรงแรม ร้านอาหาร ธุรกิจโรงงาน กรรมกรในกิจการเกษตรพืชสวนและพืชไรกรรมกรใน
กิจการปศุสัตว เปนตน นอกจากนี้ แรงงานไทยสวนหนึ่งนิยมไปท างานตางประเทศ สงผลใหนายจางผู
ประกอบการที่ขาดแคลนแรงงาน ในระดับลางจ าเปนตองจ้างแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานซึ่งมีคาแร
งงต่ีากวามาทดแทน  
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3. สภาพโครงสรางทางสังคมและการเมืองในประเทศตนทางที่มีการพัฒนาทางสังคมที่ ล
าหลังกวาประเทศไทยและสภาพทางการเมืองที่ไมแนนอน ประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบท ขาดแคลน
บริการทางสังคม การศึกษาและสาธารณสุข สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ของประเทศเพ่ือ
นบานไมเอ้ืออ านวยตอการด ารงชีพ จึงเปนปจจัยผลักดันใหแรงงานตางดาวจาก ประเทศเพ่ือนบานยายถิ่นเข
ามาหางานท าในประเทศที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีกวา นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีแนว
ชายแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานเปนระยะทางยาว หลายพันกิโลเมตร มีสภาพเป็นช่องทางธรรมชาติที่
ยากตอการปองกัน จึงท าใหแรงงานตางดาว สามารถลักลอบเคลื่อนย้ายเขามาโดยงาย การเขามาของ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาว ไดก่อใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งลวนส่งผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศในภาพรวม 
รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหา แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาโดยตลอด ดวยนโยบายการผ่อนผันใหอยู
ในราชอาณาจักร เปนการชั่วคราวและอนุญาตใหท างานไดโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีก าหนดใหมีการจด
ทะเบียน แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพ่ือใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูระบบที่ทางราชการ 
สามารถควบคุมไดซึ่งไดด าเนินการมาตั้งแตป 2539 และในป 2547 รัฐบาลไดมีนโยบายการบริหาร จัดการ
แรงงานตางดาวทั้งระบบโดยมีเปาหมายส าคัญคือตองการใหมีการใชแรงงานตางดาวโดย ถูกกฎหมาย 

ส าหรับปัจจุบันประเทศไทยได้มีมาตรการด าเนินการเพ่ือน าไปสูเปาหมายการใชแรงงานตาง   
ดาวโดยถูกกฎหมายได ก าหนดด าเนินการเปน 2 ระยะคือระยะที่หนึ่งเป็นการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบ
หนีเขาเมือง สัญชาติพมาลาว และกัมพูชาทุกคนที่อยูในประเทศไทย มารายงานตัวจัดท าทะเบียนประวัติและ 
ก าหนดรหัสประจ าตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และขออนุญาตท างาน ระยะที่สองเปนการ ปรับเปลี่ยนสถานะ
แรงงานตางด้าวหลบหนีเขาเมืองที่รายงานตัวและจัดท าทะเบียนประวัติแลวใน ระยะที่หนึ่งใหแรงงานตางดาว
เหลานี้เปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายโดยการใหประเทศ พมา ลาว และกัมพูชา เขามาด าเนินการ
พิสูจนสัญชาติเพ่ือรับรองสถานะและออกเอกสารรับรอง บุคคล หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตนเอง 
ซึ่งทางการไทยจะไดตรวจลงตราและ ประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวดังกลาวเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนสถานะจากผูหลบหนี เขาเมืองเป็น ผูเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้งอนุญาตใหท างานได
อยางถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังก าหนดมาตรการในการน าแรงงานต่างดาวรายใหมเขามาท างานโดย
ถูกกฎหมายตาม บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือด้านการจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) ตามที่รัฐบาล
ไทยไดลงนามไวกับรัฐบาลประเทศพมา ลาวและกัมพูชา  

ในการด าเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา
ในแตละปพบวาจะมีแรงงานตางดาวหายไปจากระบบการผ่อนผันกลายเปนแรงงาน ตางดาวเถื่อนและลักลอบ
ท างานอยูจ านวนหน่งมีแรงงานตางด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาวและกัมพูชาหายไปจาก ระบบการผ
อนผันนั้น ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาว หลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมาลาวและกัมพูชาของส านักบริหารแรงงานตางดาวกรมการจัดหางาน เพ่ือใหทราบถึงขั้นตอน
กระบวนการด าเนินการ ผลการด าเนินการและสภาพปญหาในการ ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบ
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หนีเขาเมืองตามขั้นตอนกระบวนการด าเนินการวาเปน อยางไร โดยเลือกศึกษาเฉพาะการด าเนินการจด
ทะเบียนแรงงานตางด้าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมาลาวและกัมพูชา 

อยางไรก็ตามในกฎหมายที่เกี่ยวกับด าเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในแตละปพบวาจะมีแรงงานตางดาวหายไปจากระบบการผอนผันกลายเปนแรง
งาน ตางดาวเถื่อนและลักลอบท างานอยูจ านวนหนึ่งมีแรงงานต่างดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาวและ
กัมพูชาหายไปจาก ระบบการผอนผันนั้น  ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการกฏหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนแรงงานต่างดาว หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาวและกัมพูชา เพ่ือใหทราบถึง
ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการ ผลการด าเนินการและสภาพปญหาในการ ตางดาวหลบหนีเขาเมืองตาม
ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการวาเปน อยางไร โดยเลือกศึกษาเฉพาะการด าเนินการจดทะเบียนแรงงานตางด
าวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมาลาวและกัมพูชา 

 
วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษานโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่

สมบูรณ์ 

2. เพ่ือศึกษาถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับตลาดแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียน ปัจจัยและ

อุปสรรค ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

และมีแนวทาง การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน 

3. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางป้องกันการเกิดปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

ประโยชน์ที่คำดว่ำได้รับ 

เพ่ือให้ทราบถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่สมบูรณ์  

และเข้าใจถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับตลาดแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียน ปัจจัยและอุปสรรค  ต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน และมีแนวทาง  การเตรียมความพร้อม

เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเพ่ือให้ทราบถึงถึงแนวทางป้องกันการเกิด

ปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
ขอบเขตด้ำนพื้น 

ที่ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษากลุ่มตัวอย่างประชากร 2 ประเภท คือ  
1. ผู้ประกอบการธุรกิจ SME แบ่งเป็น เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
2. กลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติ พมาและลาว 

ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
 ในการวิจัยครั้งนี้ เน้นศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค์ของการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามา

ในประเทศ ระหว่างประชากร 2 กลุ่มตัวอย่าง ความต้องการ ผลกระทบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มุมมองต่างๆที่
เกี่ยวกับปัญหาในด้านการท างานและการเคลื่อนย้ายแรงงานในปัจจุบัน 

 
 
 
 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  
9.  
10.  
11.  
12.  

 
 
 
 

 
 

 
นโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าว 

ผู้ประกอบการ
ธุรกิจ SEM 

กลุ่มแรงงานต่าง
ด้าว 

 

 

 
กระบวนการ
ปัญหา และ
อุปสรรค์การ
หลบหนีเข้า

เมือง 

 
แนวทางการปรับปรุง

นโยบายที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้ใช้

แรงงานต่างด้าวและ
ผู้ประกอบการธุรกิจ 

SME 
 


