
บทท่ี 1. 
 

บทน า 
 
 
1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 
 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากรก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรร่อยหรอ
และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและด้วยการด ารงชีวิตของมนุษย์นั้นมี
กิจกรรมต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย   โดยกิจกรรมส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการอุปโภคบริโภคท่ีมีของเหลือและ
ถูกทิ้งในรูปของขยะมูลฝอย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารที่เหลือจากการเตรียมการปรุงและการบริโภค
รวมทั้งเศษกระดาษ  พลาสติกและของที่ไม่ใช้แล้ว ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะต่างๆ    
แปรเปลี่ยนตามประเภทอุตสาหกรรมนั้นๆ  ขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งอยู่ตามถนน   แม่น้ า  ล าคลองหรือท่ี
สาธารณะต่างๆ  ส่วนใหญ่จะเป็นใบไม้   เศษกระดาษ  ถุงพลาสติก  ของเหลือใช้รวมทั้งเศษดิน หิน 
เป็นต้น  ซึ่งขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเหล่านี้หากปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการเก็บรวบรวมน าไปก าจัดอย่าง
ถูกต้องเหมาะสม   นอกจากจะท าให้ชุมชนขาดความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยและน่ารังเกียจแล้ว 
ยังส่งผลก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก  ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากหลายฝ่ายที่เก่ียวข้อง
พยายามหามาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและสถานการณ์ของปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไป  แต่ที่ผ่านมาปรากฏว่าชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุมา
จากความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง  การมีผลผลิตทางเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ใน
ชีวิตประจ าวันท าให้เกิดค่านิยมในการบริโภคสินค้าที่สูงขึ้นสร้างปัญหาขยะมูลฝอยมากขึ้นด้วย (ประสาน  
ตังสิกบุตร,2542) ในอดีตการทิ้งขยะมูลฝอยโดยไม่ได้จัดการนั้นไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมมากนัก  เนื่องจากประชากรมีจ านวนไม่มากปริมาณขยะมูลฝอยก็มีน้อยท าให้
มีพ้ืนที่ในการรองรับขยะมูลฝอยได้  เกี่ยวกับกับการท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหลาย
ฉบับมาใช้ในการพัฒนาประเทศท าให้มีการใช้ทรัพยากรต่างๆ มากมาย เพื่อการผลิตสินค้าและบริการใน
การเสริมสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  แต่ผลที่เกิดตามมา คือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อม  รวมทั้งก่อให้เกิดมลภาวะและเกิดปัญหาสังคม  ปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา 
 การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยยังเน้นที่ “การก าจัด” เป็นหลักภายใต้แนวความคิดท่ี
เห็นขยะมูลฝอยเป็นเพียงสิ่งไร้ค่าที่จะต้องถูกท าให้หายไปหรือเก็บกักไว้เป็นที่เป็นทาง  ขณะเดียวกันก็
จ านนต่อปริมาณที่มีแต่จะเพ่ิมข้ึนตามการเติบโตของการบริโภคและวิถีทันสมัย ดังนั้นมิติการจัดการ
ปัญหาขยะมูลฝอยจึงมุ่งไปที่การเพิ่มศักยภาพในการก าจัดให้มากขึ้น รวดเร็วขึ้น ตลอดจนการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยให้ทั่วถึงข้ึน  ทั้งนี้จากการขยายตัวของชุมชน  การส่งเสริม
และพัฒนาการท่องเที่ยวและการขยายตัวของภาคธุรกิจด้านต่างๆจากการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศในรอบสิบปีที่ผ่านมา   (2535-2544)   พบว่าใน พ.ศ. 2544  ปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 30 หรือประมาณวันละ 38,600 ตัน ขยะมูลฝอยเหล่านี้เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร
ประมาณวันละ 9,320 ตัน คิดเป็นร้อยละ 24 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ซึ่งเกิดข้ึนในเขต
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เทศบาลและเมืองพัทยา ประมาณวันละ 11,900 ตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 31 และเกิดขึ้นนอกเขต
เทศบาลในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลประมาณวันละ 17,420 ตันหรือคิดเป็นร้อยละ 45 และจาก
การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในรอบสิบปีข้างหน้า (2545-2554) พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะ
เพ่ิมข้ึนจากวันละ 39,400 ตันในพ.ศ. 2545 เป็นวันละ 47,000 ตันในพ.ศ. 2554 หรือมีอัตราเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ 2.0 ต่อปี คิดเป็นปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นประมาณวันละ 700 900 ตัน ซึ่งการจัดการ
ขยะมูลฝอยในอนาคตมีแนวโน้มของปัญหามากยิ่งขึ้น เนื่องจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ รูปแบบและ
องค์ประกอบของขยะมูลฝอยจะมีความยากต่อการก าจัดมากยิ่งขึ้น  ส าหรับการก าจัดขยะมูลฝอย
โดยทั่วไป ส่วนใหญ่ใช้วิธีการเทกองและฝังกลบยังเป็นวิธีหลัก  โดยหลุมรองรับขยะมูลฝอยที่มีอยู่กระจัด
กระจายตามเทศบาลและสุขาภิบาลทั่วประเทศนั้น ส่วนมากยังด าเนินการอย่างไม่ถูกสุขลักษณะหรือ
ถูกต้องตามหลักวิชาการ จึงส่งผลกระทบในเรื่องกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง ตลอดจนก่อ
ปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  นอกจากนี้การท าหลุมฝังกลบในจังหวัดต่างๆ ไม่ค่อย
ค านึงถึงระดับใต้ดินหรือแก๊สที่จะเกิดขึ้นหลังการฝังกลบขยะมูลฝอย ท าให้หลายแห่งมีปัญหาขยะมูล
ฝอยถูกน้ าใต้ดินและแก๊สดันกระจัดกระจายออกมา 
 สมุทรสงคราม  เป็นจังหวัดเล็ก ๆ ที่อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครใช้เวลาเดินทางประมาณหนึ่ง
ชั่วโมงเศษ เป็นจังหวัดที่มีท้ังเขตท่ีเป็นน้ าเค็ม  น้ ากร่อยและน้ าจืด  จึงได้ชื่อว่าเป็น  “เมืองสามน ้า” พ้ืนที่
ด้านที่ติดฝั่งทะเลเป็นแหล่งประมงส าคัญโดยเฉพาะหอยหลอด  ด้านในเป็นพื้นที่ดินด าน้ าชุ่ม  มีแม่น้ าแม่
กลองเป็นแม่น้ าสายหลักหล่อเลี้ยงให้ความชุ่มชื้นแก่ย่านที่เป็นสวนผลไม้เก่า    เขตอ าเภออัมพวา   การ
คงอยู่ของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมไม่ว่าจะเป็นอาชีพการท าสวนผักผลไม้  การเค่ียวน้ าตาล
มะพร้าวหรือตลาดน้ าท่าคา ยังคงสภาพตลาดนัดแบบชาวบ้านชาวสวนของชุมชนริมคลอง  ท าให้จังหวัด
สมุทรสงครามเป็นจังหวัดหนึ่งที่น่าไปเยี่ยมเยือนส าหรับผู้สนใจการท่องเที่ยวที่จะได้สัมผัสกับวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2548) 
 ส าหรับชุมชนต าบลบางนางลี่     อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงครามมีเนื้อที่ประมาณ 5.58 
ตร.กม.  หรือประมาณ 3,488 ไร่ สภาพเป็นพื้นที่ราบลุ่มมีแม่น้ าล าคลองกระจายทั่วพื้นที่ ท าให้
เหมาะสมแก่การเกษตร เนื่องจากมีความชุ่มชื้นอยู่เสมอ ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จาก
อ่าวไทยและทะเลจีนใต้  อากาศเย็นสบายดี  ฤดูหนาวไม่หนาวจัด  ส่วนในดูร้อนก็ไม่ร้อนจนเกินไป 
ประกอบด้วย  5 หมู่บ้าน 834 หลังคาเรือน 987 ครอบครัว ประชาชนรวม 3,697 คน ชาย 1,810 คน 
และเพศหญิง  1,887 คน ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
ได้แก่ โรงมะพร้าว โรงท าน้ าตาลปีบ ซึ่งชุมชนต าบลบางนางลี่ในปัจจุบันมีทั้งชุมชนเดิมและชุมชนใหม่
เข้ามาเกี่ยวข้องซึ่งย่อมเกิดปัญหาตามมา โดยเฉพาะทุกครัวเรือนต่างก็สร้างปัญหาในเรื่องขยะมูลฝอย
การทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเรี่ยราดไม่เป็นที่เป็นทาง ไม่เป็นเวลาและในสถานที่ที่ไม่เหมาะสม ท า
ความสกปรกท าลายภูมิทัศน์ อาทิเช่น กิ่งไม้ ใบไม้แห้ง เศษขยะมูลฝอยต่างๆถูกทิ้งตามสถานที่ต่างๆ
ภายในหมู่บ้านและบริเวณสถานที่ท่องเที่ยว ซึ่งท าให้หมู่บ้านขาดความสวยงามและรวมถึงมลพิษใน
อากาศที่เกิดจากการเผากองขยะมูลฝอย ซึ่งครอบครัวหนึ่งในต าบลบางนางลี่จะสร้างขยะมูลฝอย
ประมาณครอบครัวละ 2 กิโลกรัมต่อวัน ถ้ารวมจ านวน 5 หมู่บ้าน 987 ครัวเรือน จะมีขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนจ านวน  1,974 กิโลกรัมต่อวัน ซึ่งจากการที่ครัวเรือนได้สร้างขยะมูลฝอยต่อวันนั้น จึงท าให้ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการจ้างบริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินการในการจัดเก็บขยะมูลฝอยออกนอกพ้ืนที่ดังกล่าว. 
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 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในต าบลบางนางลี่ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่ารูปแบบการ
ด าเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาเริ่มสูญหายไป เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากเทคโนโลยี
สมัยใหม่ จึงท าให้สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปเกิดปัญหาต่างๆตามมา  เช่น การจัดเก็บขยะมูลฝอยจาก
ครัวเรือน สภาพล าคลองบางคลองเกิดการตื้นเขิน บางคลองก็เป็นเหมือนถังขยะ  บางคลองมีสภาพทรุด
โทรม เนื่องจากประชาชนทิ้งขยะมูลฝอย เช่น เศษอาหาร ถุงพลาสติก ซากสัตว์ ขวดแก้ว ขวดพลาสติก 
ฯลฯ ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง  ซึ่งการท าลายแหล่งน้ าและสิ่งแวดล้อม
โดยรวมเปรียบเหมือนกับการท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ด้วยปัญหาดังกล่าวมาข้างต้นมีสาเหตุ
หลักมาจากการเก็บขนขยะมูลฝอยและการก าจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกหลักสุขาภิบาลและถูกสุขลักษณะ
ประชาชนทั่วไปขาดจิตส านึก ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักและวินัยในการรักษาความสะอาด และ
รักษาสภาพแวดล้อมรวมถึงภายในครัวเรือนและประชาชนทั่วไปขาดการบริหารจัดการในการจัดการ
เกี่ยวกับขยะมูลฝอยและกระบวนการการจัดการที่ถูกต้อง 
 จากสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะด าเนินการศึกษาแนวทางท่ีท าให้ชุมชนต าบล
บางนางลี่ มีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย  
รวมทั้งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลบางนางลี่ อ าเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อให้ได้ข้อมูลน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  
 
1.3 สมมุติฐานในการวิจัย  
 1.ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 2. ความตระหนักเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 3. การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 
1.4 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ขอบเขตในการวิจัยใช้พ้ืนที่ ต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ในการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดประชากรในการท าวิจัยแบ่งออกเป็น  2  กลุ่ม  ได้แก่  
 1. กลุ่มประชากรในต าบลบางนางลี่ ประกอบด้วย  5  หมู่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านคลองโพธิ์ หมู่ที่ 2 
บ้านคลองเป้ง หมู่ที่ 3 และ 4 บ้านคลองบางแค และหมู่ท่ี 5 บ้านคลองโพงพาง 834 ครัวเรือน เป็นเพศ
ชาย 1,810 คน และเพศหญิง  1,887 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 3,697 คน  
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่  ปลัด อบต. นายก อบต. รองนายก อบต.  ผู้น าและแกนน าชุมชน  
ผู้ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมูลฝอยและผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 ในการศึกษาครั้งนี้คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากการศึกษาในด้านต่างๆดังนี้  

1.ท าให้ทราบถึงความแตกต่างในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน 

2. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์กับต าบลบางนางลี่ เพ่ือใช้ในการประกอบการวาง
แผนการรณรงค์หรือปฏิบัติโครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

หน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลบางนางลี่  ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่จะน าผลงานวิจัยใน
โครงการดังกล่าวไปใช้ในการประกอบการวางแผนและประโยชน์ต่อไป 

 
1.6 นิยามศัพท์ 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นเรื่องส าคัญต่อการพัฒนา เป็นวิธีที่จะได้ข้อมูลตรงตามความ 

ต้องการหรือจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของกลุ่มบุคคล  โดยการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง  ในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน  การด าเนินการ  การจัดการตามแผน  การก ากับติดตาม  
การประเมินผล และการรับประโยชน์จากการพัฒนาโดยถือว่าการพัฒนานั้นเป็นของประชาชน 

การจัดการขยะ หมายถึง การจัดการเชิงองค์รวมซึ่งครอบคลุมการจัดการขยะทั้งหมด  เช่น ขยะ
เศษกระดาษ  เศษผ้า เศษอาหาร  เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ พืชผัก พลาสติก โลหะต่างๆใบไม้  กรวด เศษอิฐ 
ทราย เศษแก้ว ขวด เศษไม้ กระป๋องเศษเหล็กและสารเคมีที่เป็นอันตรายเป็นต้น  รวมถึงการจัดการขยะ  
ณ แหล่งก าเนิดเป็นวิธีที่เริ่มต้นจากประชาชน  เป็นการจัดการขยะที่ท าได้ง่าย  สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อย  
เป็นวิธีการลดปริมาณขยะที่ดีที่สุดและเป็นวิธีที่ต้องการความร่วมมือจากประชาชนมากที่สุด 

ขยะ คือ สิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภค  ซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่
ต้องการใช้แล้วบางชนิดเป็นของแข็ง  หรือกากของเสีย  (Solid Waste) มีผลเสียต่อสุขภาพทางกายและ
ทางจิตใจเนื่องจากความสกปรก เป็นแหล่งเชื้อโรค ท าให้เกิดมลพิษ เช่น เศษกระดาษเศษอาหาร  เศษผ้า 
เศษสินค้า เถ้า มูลสัตว์และซากสัตว์ 
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